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RESUMO

A Lei n® 13.491/2017 ampliou a competéncia da Justica Militar ao incorporar ao
conceito de crime militar condutas previstas na legislagao penal comum
praticadas em uma das hipoteses casuisticas do art. 9°, inciso II, do Cédigo Penal
Militar. Tornou-se crescente, em consequéncia, o universo de crimes com vitimas
individualizadas e identificaveis processados na Justica Militar da Unidao (JMU).
Examina-se a insercdao da JMU nos deveres estatais de atencdo a vitima
consolidados pelo ordenamento juridico brasileiro em didlogo com o sistema
internacional de protecao. Adota-se vertente juridico-compreensiva, com viés
projetivo na secao final e abordagem qualitativa, com procedimentos de revisao
bibliografica e analise documental. Sustenta-se que a especializagao da jurisdicao
nao opera como excecao ao quadro normativo geral, mas como técnica de
organizacgao institucional que modula a forma de realizagcao dos deveres estatais
sem desonerar de seu cumprimento. As Resolugdes n® 253/2018 do Conselho
Nacional de Justica e n® 243/2021 do Conselho Nacional do Ministério Publico
vinculam diretamente o Superior Tribunal Militar e o Ministério Publico Militar.
Trés frentes paradigmaticas ilustram a agenda de implementacao: a oitiva da
vitima em juizo, o regime do depoimento especial e da escuta especializada da Lei
n® 13.431/2017 e a aplicacdo da Lei Maria da Penha a competéncia militar.
Quatro eixos compdem o quadro de desafios institucionais — topografia da JIMU,
vetustez do Codigo de Processo Penal Militar, auséncia de estruturas equivalentes
aos Centros Especializados de Atencao as Vitimas e articulacao interinstitucional
—, Cuja superacao pode qualificar a atencao as vitimas no foro militar.
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by incorporating, into the concept of military crime, conducts foreseen in the
common criminal legislation when practiced under one of the casuistic
hypotheses of article 9, section II, of the Military Penal Code. As a consequence,
there has been a significant increase in the number of crimes with individualized
and identifiable victims processed by the Military Justice of the Union (Justica
Militar da Uniao — JMU). This article examines JMU's insertion into the State's
duties of attention to victims as consolidated by the Brazilian legal order in
dialogue with the international system of protection. It adopts a legal-
comprehensive approach, with a projective bias in the final section, and
qualitative methodology, with procedures of bibliographic and documentary
review. The article argues that the specialization of jurisdiction does not operate
as an exception to the general normative framework, but as a technique of
institutional organization that modulates the form of realization of the State's
duties without exempting their fulfillment. Resolutions n. 253/2018 of the
National Council of Justice and n. 243/2021 of the National Council of the Public
Prosecution Service directly bind the Superior Military Court and the Military
Public Prosecution Service. Three paradigmatic fronts illustrate the
implementation agenda: the victim's hearing in court, the special testimony and
specialized listening regime of Law n. 13.431/2017, and the application of the
Maria da Penha Law to military jurisdiction. Four axes form the picture of
institutional challenges — JMU's topography, the obsolescence of the Military
Criminal Procedure Code, the absence of structures equivalent to Specialized
Centers for Attention to Victims, and interinstitutional coordination —, whose
overcoming may qualify the attention to victims in the military forum.

Keywords: Military Justice of the Union; victims' rights; Law n. 13,491/2017;
extravagant military crimes; attention to victims; specialization of jurisdiction.

1 INTRODUCAO

A Justica Militar da Uniao (IJMU) é jurisdicao especializada por
determinacao constitucional. O art. 124 da Constituicao da Republica de 1988
atribui a JMU o processamento e julgamento dos crimes militares definidos
em lei, e o seu art. 125, § 4°, replica a logica da especializacdo para os crimes
militares praticados por integrantes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares dos Estados, dentro do ambito da jurisdigdo comum
estadual (Brasil, 1988). Em ambas as hipoteses, trata-se de jurisdicao
especializada para a apuragao de crimes militares. Essa especializagao, longe
de subtrair tais ramos dos deveres estatais consagrados pelo sistema de
justica brasileiro em sua dimensdo geral, exige a sua conformacao a
arquitetura institucional construida em torno desses deveres.

A Lein®13.491, de 13 de outubro de 2017, alterou de modo substancial, a
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técnica legislativa de conceituacdo do crime militar e ampliou
consideravelmente a competéncia da Justica Militar. Com a nova redacao do
inciso II do art. 9° do Cédigo Penal Militar, passaram a ser considerados crimes
militares nao apenas os tipificados no Codigo Castrense, mas também os
previstos na legislacao penal comum, desde que praticados em uma das
hipoteses casuisticas das alineas do referido inciso (Brasil 2017b). A doutrina os
designou crimes militares por extensao ou crimes militares extravagantes
(Neves, 2017; Assis, 2024). O efeito pratico é nitido. Tornaram-se correntes, na
competéncia da Justica Militar, crimes cuja pratica implica vitima individualizada
e identificavel — abuso de autoridade, tortura, crimes contra a dignidade sexual,
crimes ambientais, crimes contra a Administracao e contra licitacdes, entre
outros — para além do universo de crimes militares estritamente vinculados a
protecao da hierarquia, da disciplina e do patrimonio sob administracao militar.

Esse novo universo competencial reclama leitura a luz dos enunciados
consolidados pelo sistema de justica acerca das vitimas. A Resolugao n° 253, de
4 de setembro de 2018, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualizada pela
Resolucao n° 386/2021, define a politica institucional do Poder Judiciario de
atencao e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais (Brasil, 2021a). A
Resolucdo n° 243, de 18 de outubro de 2021, do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) dispbe sobre a politica institucional de protecado integral e de
promocao de direitos e apoio as vitimas (Brasil, 2021b). Em ambas, a vitima é
compreendida como destinataria da acao do Estado, e ndao meramente como
sujeito passivo do crime ou meio de prova no processo (Suxberger, 2023). Esse
posicionamento normativo dialoga, ainda, com sélida convergéncia ao sistema
internacional de protecao dos direitos das vitimas, cuja matriz contemporanea é
a Declaracao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas em 1985.

Tais enunciados formam quadro de deveres dirigidos aos atores do sistema
de justica — Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e érgaos auxiliares
—, € a especializagao da jurisdicao nao opera como excegao a esse quadro. A
especializagao modula a forma como os deveres se realizam, sem desobrigar do
seu cumprimento. Esse pressuposto orienta o presente trabalho.

A partir dessa premissa, o estudo busca enfrentar as seguintes indagacoes:
a ampliacdo da competéncia da Justica Militar promovida pela Lei n°
13.491/2017 implica reposicionamento da JMU em face dos deveres estatais de
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atencgao vitimaria? Quais os pontos de atencdo que necessariamente devem
implementados pela jurisdicao militar especializada para conformar-se a esses
deveres? Quais os desafios institucionais mais destacados para essa adequacao
no plano da JMU?

Para responder a essas indagacoes, propoe-se a seguinte ordem de temas.
Em primeiro lugar, examina-se a ampliagao da competéncia da Justica Militar a
partir da Lei n°® 13.491/2017, com atencao a categoria dos crimes militares por
extensao ou extravagantes. Em seguida, recupera-se o sentido normativo da
vitima para o sistema de justica contemporaneo, com énfase em sua condicado de
destinataria da acao do Estado. Apresenta-se, entao, o quadro do dever estatal
de atencao vitimaria aplicado as jurisdicdes especializadas. Logo apos, ilustra-se
a aplicacao desse dever por meio de trés exemplos — a oitiva da vitima em juizo,
o depoimento especial e a escuta especializada nos termos da Lei n°
13.431/2017 e a aplicacao da Lei Maria da Penha em face da competéncia da
JMU. Em seguida, indicam-se os desafios institucionais especificos da JMU para
a implementacao dos pontos de atencado vitimaria. Ao final, formulam-se
consideracdes projetivas sobre a qualificacado da resposta institucional
especializada.

Metodologicamente, o trabalho se vale de abordagem juridico-
compreensiva (Gustin; Dias; Nicacio, 2020), com viés projetivo na secao final, e
adota abordagem qualitativa de natureza essencialmente tedrica. Como
procedimentos, utiliza-se a revisdao de literatura e a analise documental, com
especial atencao aos atos normativos do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, aos diplomas internacionais
consagrados no campo da atencao as vitimas e a literatura especializada sobre
atencao vitimaria e jurisdicdo militar. A articulacdo entre o Direito e a
institucionalidade do sistema de justica — em sua dimensao substantiva e de
estruturacao da acao estatal — orienta a leitura aqui empreendida.

2 A AMPLIACAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR PELA LEI N°
13.491/2017

A Lei n° 13.491, de 13 de outubro de 2017, alterou o art. 9° do Codigo
Penal Militar com profundo impacto sobre o desenho da competéncia da Justica
Militar (Brasil, 2017b). A doutrina identifica dois eixos que estruturam a reforma:
a redefinicdo do conceito de crime militar e a alocacao da competéncia para o
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processamento dos crimes militares dolosos contra a vida cometidos por
militares das Forcas Armadas contra civis (Neves, 2017). Cada um desses eixos
produz, a sua maneira, repercussoes que tocam o tema dos direitos das vitimas
no exercicio da jurisdicao militar.

O primeiro eixo é o redesenho conceitual do crime militar. Na redacao
anterior, o inciso II do art. 9° do Cddigo Penal Militar exigia, para a configuragao
do crime militar, que o fato estivesse tipificado de modo idéntico no Cddigo
Castrense e na legislacao penal comum. Verificada essa identidade, a
configuragao do crime militar dependia ainda da presenca de uma das hipoteses
casuisticas das alineas do referido inciso. Com a Lei n® 13.491/2017, a redacao
passou a admitir como crimes militares ndo apenas aqueles tipificados no Cédigo
Penal Militar, mas também os previstos na legislacio penal comum sem
correspondéncia tipica idéntica no Codigo Castrense, desde que praticados em
uma das hipdteses casuisticas das alineas do inciso II (Brasil, 2017b).
Doutrinariamente, esses novos crimes militares receberam designagdes variadas:
crimes militares por extensdo, crimes militares por equiparacdo a legislacao
penal comum ou crimes militares extravagantes (Neves, 2017; Assis, 2024).

A consequéncia pratica € a ampliacao consistente do rol de crimes da
competéncia da Justica Militar. Ingressaram na esfera de competéncia da Justica
Militar da Unidao (JMU) e da Justica Militar Estadual delitos previstos na legislacao
penal comum cujo Unico o6bice anterior a classificagdo como crime militar era a
auséncia de previsao idéntica no Cédigo Castrense. Assis (2024) registra, entre os
crimes militares que passaram a admitir essa classificacdo apos a Lei n°
13.491/2017, os crimes relacionados a licitacoes (Lei n® 14.133/2021), os crimes
contra a dignidade sexual previstos na legislagao especial — como o assédio e a
importunacao sexual (Lei n® 13.718/2018) —, o aborto praticado em hospitais
militares, os crimes ambientais (Lei n® 9.605/1998), os crimes previstos na Lei de
Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019), os crimes previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), os crimes da Lei de Drogas, para
além do trafico que guarda tipificacdo (Lei n° 11.343/2006), do Estatuto do
Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003) e da Lei de Tortura (Lei n® 9.455/1997),
entre outros. A enumeracao é exemplificativa e revela a expressividade da
expansao promovida pela reforma.

Ressalte-se que, a excecao dos crimes contra a Administracao e contra a
ordem administrativa militar, os demais tipos elencados, em regra, envolvem
vitima individualizada e identificavel. Sao crimes que recaem sobre integridade fi-

o
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sica, dignidade sexual, liberdade individual, patrimonio pessoal, ou que afetam
coletividades difusas com pessoas concretamente afetadas — caso,
exemplificativamente, dos crimes contra criancas e adolescentes e de muitos
crimes ambientais. Isso significa que, ao lado dos crimes propriamente militares —
desenhados para a tutela de bens juridicos como hierarquia, disciplina, autoridade
militar e patrim6nio sob administracao militar —, a Justica Militar passou a operar,
em escala crescente, com a apuracao de crimes cujo desenvolvimento processual
depende da efetiva consideracao da pessoa vitimada.

A Lei n°® 14.688, de 2023, conferiu nova redagao a algumas das alineas do
inciso II do art. 9° do Cddigo Castrense, sem alterar a légica estrutural da
reforma promovida em 2017. As alteracdes tocaram a redacao das alineas “a”,
“b”, “d” e “e” do inciso II, com adequacdes na descricdo das hipdteses
casuisticas. Mantém-se integro, contudo, o vetor de ampliagcao introduzido pela
Lei n® 13.491/2017: a admissao dos crimes militares por extensao como
categoria estruturante do conceito legal de crime militar (Brasil, 2023b).

O segundo eixo da Lei n° 13.491/2017 toca diretamente o problema das
vitimas fatais e de seus familiares. Com a inclusdao dos §§ 1° e 2° no art. 9° do
Codigo Penal Militar, os crimes dolosos contra a vida cometidos por militares
contra civis passaram, em regra, a competéncia do Tribunal do Juri, com a
importante ressalva da competéncia da JMU para os crimes dolosos contra a
vida cometidos por militares das Forcas Armadas contra civis em trés hipéteses
especificas: cumprimento de atribuigcdes estabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa; acdao que envolva a seguranga
de instituicao militar ou de missao militar, ainda que nao beligerante; e atividade
de natureza militar, operacao de paz, garantia da lei e da ordem ou atribuicao
subsidiaria (Brasil, 2017b). Trata-se de regime que desloca para a JMU o
julgamento de hipdteses sensiveis, cuja repercussao social €, por 6bvio, maxima
e cujas vitimas indiretas — familiares e dependentes da vitima fatal — sao, pela
prépria natureza do delito, identificadas e demandam acolhimento institucional.

A constitucionalidade desse deslocamento foi questionada na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 5901/DF (Brasil, 2018c), ainda pendente de
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, com fundamento na alegada
violagdo a competéncia constitucional do Tribunal do Juari (art. 5°, inciso
XXXVIII, alinea “d”, da Constituicao da Republica de 1988). O ponto, contudo,
transcende o debate sobre a alocagao da competéncia. Independentemente de
qual ramo da jurisdicdo venha a processar o crime, ha vitimas — diretas e indire-
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tas — cuja atencao é dever do Estado. Nao ha justificativa institucional para que
a alocacao na JMU implique padrao menos exigente de atencao vitimaria que
aquele praticado na Justica Federal ou na Justica Comum estadual em casos
analogos.

A sintese dos dois eixos € eloquente. A Lei n° 13.491/2017 produziu, no
plano da jurisdicao militar, um movimento de ampliagcao substancial —
quantitativa e qualitativa — do universo de vitimas individualizadas e
identificaveis que figuram nos processos sob a competéncia da JIMU e da Justica
Militar Estadual. Esse movimento, longe de ser apenas uma alteracao técnica de
distribuicdo de competéncias, projeta sobre a institucionalidade da Justica
Militar a necessidade de revisitar a sua relacdo com as vitimas. Esse & o passo
seguinte do presente trabalho.

3 A VITIMA COMO DESTINATARIA DA ACAO DO ESTADO: MARCO TEORICO-
NORMATIVO

A categoria de vitima conheceu, nos ultimos quarenta anos, trajetodria
ascensional no plano internacional e, com mais hesitagao, no plano interno
brasileiro. O marco contempordneo dessa trajetéria é a Declaracdao dos
Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso
de Poder, adotada pela Assembleia Geral da Organizacao das Nagcdes Unidas em
1985, por meio da Resolugao n® 40/34. A Declaracao consolidou o entendimento
de que a vitima ostenta posicao propria no processo penal — ndo meramente
subordinada a atuacdo acusatéria — e firmou deveres do Estado quanto a
atencao, a reparacao e a protecdo contra a revitimizacao (Organizacdo das
Nacoes Unidas, 1985).

A despeito disso, a producao juridica hegemonica no Brasil, em sede de
Direito Penal e Direito Processual Penal, manteve por longo tempo a vitima em
plano de invisibilidade. Esse esquecimento decorreu, em boa medida, de uma
compreensao equivocada de antagonismo entre os direitos do acusado e os
direitos da vitima, como se a afirmacao dos direitos dessa importasse
fragilizacao daqueles. A prépria Declaracao de 1985 supera essa falsa dicotomia
ao reconhecer a posicao da vitima independentemente da identificacdo, da
prisao, do processamento ou da condenacao do delinquente, e
independentemente das relagdoes familiares entre vitima e autor do delito
(Organizacao das Nacoes Unidas, 1985, secao A, n° 2). Nao ha, em rigor, sistema
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de justica criminal capaz de afirmar-se democratico sem que se ocupe,
simultaneamente, dos direitos do acusado e dos direitos da vitima. A construcao
institucional contemporanea exige, ao contrario, a superacao do antagonismo
apenas aparente entre uma e outra dimensao.

A categoria vitima, a luz dos enunciados normativos contemporaneos,
comporta significados pldrimos no funcionamento do sistema de justica. Em
formulacao proposta na literatura especializada, é possivel identificar quatro
sentidos normativos articulados: a vitima como destinataria de politicas
publicas; a vitima como meio de prova no processo; a vitima como elemento
informativo da discricionariedade persecutéria; e a vitima como elemento
informativo da individualizagao da pena (Suxberger, 2023). Entre esses sentidos,
0 primeiro — a vitima como destinataria da acao do Estado, ou policy-taker —
opera como preponderante, pois condiciona a leitura dos demais. Compreender
a vitima como destinataria das politicas publicas implica entender que ao Estado
sdo atribuidos deveres de acolhimento, orientacdo, protecdo, reparacdo e
prevencao de novas violacdes, cujo cumprimento ndao pode ser condicionado a
habilitagao formal da vitima no processo nem ao oferecimento, pela prépria, de
acao autdénoma para fruicao de seus direitos.

Essa compreensao orienta a leitura da relacao entre o Direito e a
institucionalidade do sistema de justica. Coutinho (2013) registra quatro
dimensodes do Direito quando articulado a politicas publicas — substantiva,
estruturante, estrutural e participativa —, que correspondem aos papéis do
Direito como objetivo, arranjo institucional, ferramenta e vocalizador de
demandas, respectivamente. A literatura especializada que se ocupa do tema
das vitimas no Brasil aponta que o quadro normativo dirigido a protecdo das
vitimas nao enfrenta, propriamente, problema de enunciacio — quadros
normativos existem em abundancia —, mas problema de implementagao. Trata-
se, sobretudo, de problema institucional. O programa normativo se vé
descumprido em larga escala porque a arquitetura institucional do sistema de
justica brasileiro nao se acomodou, de modo suficiente, aos deveres de atencao
vitimaria que decorrem dos diplomas vigentes (Suxberger; Gomes Filho, 2022a).

No plano infralegal, o aclaramento desses deveres ganhou densidade com
dois atos normativos que, complementares entre si, definem politicas
institucionais de atencao as vitimas para o Poder Judiciario e para o Ministério
Publico. A Resolugao n°® 253, de 4 de setembro de 2018, do Conselho Nacional
de Justica, atualizada pela Resolucao n° 386/2021, define a politica institucional
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do Poder Judiciario de atencao e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais
(Brasil, 2021a). Prevé, entre outras providéncias, a instituicdo de Centros
Especializados de Atencao as Vitimas (CEAVs), a criacao de espacos de espera
separados para a vitima e seus familiares nos locais de realizacdo de diligéncias
processuais e audiéncias, a notificacdo da vitima sobre atos processuais
relevantes — instauracao da acao penal ou arquivamento do inquérito, expedicao
de mandados de prisao e alvaras de soltura, fugas, prolacdo de sentencas e
decisdes judiciais — e o encaminhamento da vitima a rede de servigos publicos
de assisténcia juridica, médica, psicoldgica, social e previdenciaria. A Resolugao
n° 243, de 18 de outubro de 2021, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
por sua vez, dispoe sobre a politica institucional de protecao integral e de
promocao de direitos e apoio as vitimas, com a fixacdo dos direitos da vitima a
informacdo, seguranca, apoio, protecao fisica, patrimonial, psicoldgica,
documental, inclusive de dados pessoais, a participacao e a reparacao dos danos
materiais, psicolégicos e morais, bem assim a protecao contra a vitimizacao
secundaria e terciaria (Brasil, 2021b).

Ambas as resolucdoes convergem na compreensao da vitima como
destinataria da acdo do Estado e fixam deveres dirigidos aos atores do sistema
de justica que independem da habilitacdo formal da vitima como parte ou
interessada no processo. Os enunciados de cada resolucdo tém carater
aclaratério e organizam a institucionalidade necessaria para a efetividade dos
direitos das vitimas. Tal organizacao envolve, entre outras frentes, a articulagao
interinstitucional do sistema de justica com a rede publica de assisténcia social,
médica, psicoldgica e juridica, em todos os niveis do plano federativo. A politica
de atencao as vitimas, nesse sentido, € politica multinivel e multissetorial:
centra-se nos atores do sistema de justica criminal, mas nao se esgota neles
(Suxberger; Gomes Filho, 2022b).

A leitura interna brasileira dialoga com sélida producao internacional. O
Handbook on Justice for Victims, editado pelo Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime, sistematiza diretrizes operacionais para que Estados-
membros implementem padrées minimos de atengao as vitimas, com foco nas
dimensdes de informacao, participacao, reparagao e prevencao da revitimizagcao
(United Nations Office on Drugs and Crime, 1999). A literatura técnica
contempordnea sobre arranjos institucionais e comunicacao adequada as
vitimas no curso da persecucao penal documenta padrdes operacionais e
protocolos de comunicacao que orientam a estruturacao de sistemas de atencao
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vitimaria e compdem a literaturatécnica contemporanea sobre arranjos
institucionais e comunicacao adequada as vitimas no curso da persecucao penal.
No plano regional europeu, a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (Uniao Europeia, 2012) estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, com efeitos
sistémicos sobre os ordenamentos nacionais e funcionando como referéncia
comparada relevante (Pocora, 2015). A producao doutrinaria recente, com
destaque para Holder e Dearing (2024), aprofunda a discussao sobre dignidade
humana, direitos e participagao da vitima no sistema de justica criminal como
exigéncia substantiva — e ndo mero corolario formal — do Estado de Direito.

A sintese desse marco teoérico-normativo é precisa. A vitima nao é categoria
meramente formal do processo penal, tampouco se esgota em sua funcao
probatéria — ainda que essa também esteja prevista no Codigo de Processo
Penal, no capitulo do ofendido. A vitima &, antes e prevalentemente, destinataria
da acao do Estado, e o atendimento aos seus direitos é dever institucional dirigido
aos atores do sistema de justica. Esse pressuposto tedrico-normativo orientara,
nas secoes seguintes, o exame da forma como tais deveres se projetam sobre a
jurisdicao especializada e, em particular, sobre a Justica Militar da Uniao.

4 0 DEVER DO ESTADO DE ATENCAO VITIMARIAE A JURISDICAO
ESPECIALIZADA

O dever de atencao vitimaria, tal como delineado nas secdes anteriores,
recai sobre o Estado e se materializa por meio dos atores do sistema de justica
— Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Plblica e érgaos auxiliares. Nessa
configuracao, a especializagao da jurisdicao nao opera como excegao ao quadro
normativo geral, mas como técnica de organizacdo institucional para o
adequado tratamento de matérias que exigem competéncia especifica. A
especializacao modula a forma como os deveres se efetivam, sem desobrigar do
seu cumprimento.

A distincdo é decisiva e merece detalhamento. Conforme a estrutura de
quatro dimensoes do Direito articulado a politicas publicas, na formulagao de
Coutinho (2013), os direitos das vitimas substanciam, primariamente, a
dimensao substantiva — isto é, o objetivo da politica publica —, sendo essa
dimensao estavel e universal: as vitimas titularizam os mesmos direitos
independentemente do ramo da jurisdicao que aprecia o crime que as atinge. A
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modulacao introduzida pela especializagao se localiza na dimensao estruturante
— isto é, no arranjo institucional pelo qual o Estado exterioriza a sua acdo para
realizar a politica publica. Os arranjos institucionais podem variar, e devem variar,
em razao das peculiaridades de cada ramo da jurisdicao; mas a substancia dos
direitos das vitimas nao se altera.

Esse entendimento é endossado pelo sistema internacional de protecao. A
Declaracao da ONU de 1985, em seu reconhecimento de que a vitima titulariza
posicdo propria independentemente da identificacdo ou condenacdo do
delinquente, dirige-se ao Estado, e nao a um ramo especifico do Judiciario
(Organizagao das Nagoes Unidas, 1985). A Diretiva 2012/29/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, ao estabelecer normas minimas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecao das vitimas da criminalidade, opera horizontalmente sobre os
ordenamentos dos Estados-membros, sem comportar excecoes definidas em
razao do ramo da jurisdicao que processe o crime (Unido Europeia, 2012). A logica
é convergente: os direitos das vitimas sao universais; os modos de sua realizagao
institucional, particulares.

A Constituicao da Republica estrutura, ao lado da Justica Militar da Uniao
(Brasil, 1988, art. 124), a Justica Militar Estadual (Brasil, 1988, art. 125, § 4°), que
opera dentro do ambito da jurisdicio comum estadual e observa a especializagcao
da matéria — espelhando, no plano dos Estados, a logica de especializagcdo
adotada no plano federal. A Justica Militar Estadual processa e julga os crimes
militares praticados pelos integrantes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares dos Estados, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil, e julga as acoes judiciais contra atos disciplinares militares (Assis,
2024). Em ambos os ramos — federal e estadual —, a especializacao nao
suspende a aplicacdo dos enunciados gerais do sistema de justica quanto a
atencao as vitimas.

No plano infralegal interno, as Resolugdes n° 253/2018 do Conselho
Nacional de Justica e n°® 243/2021 do Conselho Nacional do Ministério Publico
vinculam diretamente os 6rgaos da Justica Militar e do Ministério Publico que
atuam na esfera militar (Brasil, 2018a; 2021b). O Superior Tribunal Militar integra
a estrutura do Poder Judiciario (Brasil, 1988, art. 92, inciso VI) e, como tal,
sujeita-se a competéncia administrativa e disciplinar do Conselho Nacional de
Justica (Brasil, 1988, art. 103-B, § 4°). Igualmente, o Ministério Publico Militar
integra o Ministério Publico da Uniao e se submete a competéncia do Conselho
Nacional do Ministério Publico (Brasil, 1988, art. 130-A). Dai decorre que tanto a
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politica institucional do Poder Judiciario de atencao e apoio as vitimas quanto a
politica institucional do Ministério Publico de protecao integral e de promocao de
direitos e apoio as vitimas encontram-se em vigor para a JMU e para o Ministério
Publico Militar, sem necessidade de ato normativo especifico de incorporagao.

A consequéncia institucional dessa configuragdo é nitida. Nao ha, na
arquitetura constitucional e infralegal brasileira, espaco para padrao
diferenciado — e, especialmente, padrdao menos exigente — de atencao as
vitimas em razao da especializacao da jurisdicao. A jurisdicao militar, federal ou
estadual esta alcancada pelos deveres do Estado de acolher, orientar, proteger,
reparar e prevenir a revitimizagdo da vitima. O que se exige, no plano da
implementacao, é que a institucionalidade da Justica Militar se conforme, em
seus arranjos préprios, a realizacdo desses deveres, considerando as
peculiaridades dos crimes que processa, a natureza dos sujeitos passivos
envolvidos e os ritos do diploma processual castrense. As préximas secgoes
apresentam, a titulo ilustrativo, trés frentes em que essa conformacao
institucional precisa se traduzir em providéncias concretas.

5 PONTOS DE ATENCAO VITIMARIA APLICAVEIS A JUSTICA MILITAR DA
UNIAO: TRES ILUSTRACOES

A premissa fixada nas secdes precedentes — de que o dever de atengao
vitimaria recai sobre o Estado e alcanca a jurisdicao especializada — encontra
concretude em providéncias institucionais que devem ser implementadas pela
Justica Militar da Unido. Esta secao examina trés frentes ilustrativas em que tal
conformacao institucional se mostra necessaria. Nao se pretende esgotar o
catalogo de pontos de atencdo vitimaria aplicaveis a jurisdicao militar; busca-se,
antes, evidenciar como a articulagcao entre o quadro normativo geral de protecao
das vitimas e a arquitetura institucional prépria da Justica Militar reclama
providéncias especificas, observadas as peculiaridades dos crimes e dos sujeitos
envolvidos.

5.1 A OITIVA DA VITIMA EM Juizo

A oitiva da vitima em juizo é tema que ganhou densidade normativa
significativa nas ultimas duas décadas. A reforma processual penal de 2008, ao
alterar o art. 201 do Cédigo de Processo Penal (CPP), introduziu o § 4° do dispo-
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sitivo, que prescreve a reserva de “espaco separado para o ofendido” antes do
inicio e durante a realizacdo da audiéncia. A mesma reforma reposicionou a
vitima no quadro normativo do processo penal, ao prever sua comunicacao
acerca dos atos processuais relevantes — instauracao da agcao penal ou
arquivamento da investigacao, expedicao de mandados de prisao e respectivos
cumprimentos, fuga de réu preso, prolagdao de sentencas e decisdes judiciais —
com fundamento no art. 201, § 2°, do CPP (Brasil, 2008). A Lei n°® 14.245/2021,
conhecida como Lei Mariana Ferrer, aclarou — e a literatura especializada ja
observou que se trata, propriamente, de proposicao aclaratéria, e nao de
inovacdo normativa em sentido estrito (Suxberger, 2024) — a vedacao de
manifestacoes ofensivas ou alheias ao thema probandum no curso da inquiricao
da vitima e de testemunhas e nas manifestacdes das partes em geral, com a
insercao do art. 400-A no Codigo (Brasil, 2021c).

A esses enunciados se somam: o art. 217 do CPP, que prevé a restricao da
presenca do acusado durante a oitiva da vitima ou de testemunha sempre que
sua presenca puder causar humilhacao, temor ou sério constrangimento (Brasil,
2008) — preocupacgao que, ho caso da vitima, dispensa o mesmo rigor probatorio
exigido em relagao a testemunha, bastando o risco de pressao ou de vitimizagao
secundaria (Suxberger, 2024); a Resolucdo do CNJ n° 253/2018, que prescreve
“ambientes de espera separados para a vitima e seus familiares nos locais de
realizacao de diligéncias processuais e audiéncias” (art. 2° inciso IV) e
estabelece o dever de adotar providéncias para que as vitimas sejam ouvidas em
condicoes adequadas, com prevencao da vitimizacao secundaria e protecao
contra pressoes (art. 5° inciso V) (Brasil, 2018a); a Resolucao do CNMP n°
243/2021, que articula deveres correspondentes para o Ministério Publico
(Brasil, 2021b); e, no plano internacional, os Principios de Méndez sobre
Entrevistas Eficazes para Investigacao e Coleta de Informacdes, bem assim o
Protocolo de Minnesota sobre a Investigacdao de Mortes Potencialmente Ilicitas
(Suxberger, 2024).

A discussao central a respeito da oitiva da vitima é que ela deve transcorrer
em ambiéncia livre de pressdes — nao apenas para preservar a dignidade da
vitima, mas também para qualificar o meio de prova que sua declaracao
materializa. O Cédigo de Processo Penal ndo denomina depoimento a declaracao
da vitima: depoimento é a manifestacdo da testemunha (Suxberger, 2024). A
vitima declara e a credibilidade do que declara deriva do espacgo habil a permitir-
lhe dizer em juizo sobre o fato, suas circunstancias e suas consequéncias. A pre-
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senca do acusado durante a oitiva, se constrange a vitima, pode materializar
embaraco a prova; e, ainda que nao a constranja, vulnera a livre manifestacao da
vitima perante o juizo e inibe a efetivacdo do espaco da audiéncia como
ambiente de acolhimento, escuta e empatia. A retirada do acusado da sala de
audiéncia ou, na hipotese de audiéncia por videoconferéncia — modalidade
massificada com a Resolucdo do CNJ n° 345/2020 e generalizada na pratica
forense pods-pandemia —, do espaco virtual da audiéncia, é providéncia
expressamente autorizada pelo art. 217 do CPP, com observancia da preferéncia
pela inquiricao por videoconferéncia quando possivel (Brasil, 1941).

Como esses enunciados se projetam sobre a Justica Militar da Uniao? O
Codigo de Processo Penal Militar (CPPM) (Decreto-Lei n° 1.002/1969), embora
anterior em quase quatro décadas a reforma de 2008 do CPP, regula a inquiricao
da vitima e a colheita da prova com légica geral compativel com os enunciados
gerais de protecao. A vetustez do diploma processual castrense, contudo, é nota
distintiva que merece atencao: o CPPM nao foi alcancado pelas sucessivas
reformas legislativas que, no CPP, atualizaram o quadro normativo da atencao a
vitima. Disso decorre que a aplicacdo dos enunciados gerais de protecdao da
vitima na JMU se efetiva, em medida significativa, por duas vias: pela incidéncia
direta das Resolucdes do CNJ n°® 253/2018 e do CNMP n° 243/2021, que
vinculam o Superior Tribunal Militar, as auditorias militares e o Ministério Publico
Militar, conforme demonstrado na secao precedente (Brasil, 2018a; 2021); e
pela incidéncia subsidiaria do CPP nas hipoteses de omissdao do CPPM — com
fundamento no art. 3° do Cédigo de Processo Penal Militar (Brasil, 1969), que
autoriza a aplicacdo subsidiaria do CPP nos casos omissos, naquilo que nao
contrariar a indole do processo penal militar —, solucao juridicamente
sustentavel e amplamente aceita na praxe forense militar.

A pratica institucional necessaria se traduz em providéncias concretas. A
vitima ouvida em juizo militar deve ter, antes da audiéncia, espaco proprio de
espera, dissociado do espaco de circulacdao do acusado e de seus familiares. A
inquiricao deve transcorrer sem manifestacées que ofendam a dignidade da
vitima ou versem sobre circunstancias alheias ao thema probandum, tal como
aclara a Lei n° 14.245/2021 e, com mais forca, tal como decorre do préprio
devido processo legal e da protecao constitucional da dignidade da pessoa
humana (Brasil, 1988, art. 1°, inciso III; Brasil, 2021c). A presenca do acusado,
se materializar risco de pressao sobre a vitima, deve ser restringida —
preferencialmente pela inquiricao por videoconferéncia —, com observancia do
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direito ao contraditdrio, integralmente assegurado por meio do defensor técnico.
Ao final, a vitima deve ser comunicada do resultado dos atos processuais
relevantes, conforme prescricao infralegal aplicavel.

Tais providéncias, embora simples no enunciado, exigem da Justica Militar
da Unidao estruturagao institucional ainda incipiente. A capacitacao dos
servidores das auditorias militares e dos gabinetes dos Ministros do Superior
Tribunal Militar para o atendimento da vitima, a adaptacao dos espacos fisicos
das auditorias para receber a vitima em condicoes de acolhimento e a
articulagdo com a rede publica de assisténcia multidisciplinar — assisténcia
juridica, médica, psicoldégica e social — sao frentes de implementacao que
demandam atencdo da Justica Militar como politica institucional, e ndo como
conjunto de medidas pontuais. A secao 6 retomara esse ponto.

5.2 DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA ESPECIALIZADA

A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, estabeleceu o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com
fundamento no art. 227 da Constituicdo da Republica de 1988 e nos diplomas
internacionais de protecao da infancia e da adolescéncia, especialmente a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (Brasil, 1988; 2017a). A Lei normatiza
duas modalidades distintas de oitiva da crianga e do adolescente sobre situacao
de violéncia — a escuta especializada (art. 7°) e o depoimento especial (art. 8°) —
e prevé, em ambas, o resguardo de qualquer contato, ainda que meramente
visual, com o suposto autor (art. 9°), a realizacao do procedimento em local
apropriado e acolhedor (art. 10) e a observancia de protocolos proprios, com a
recomendacao de oitiva Unica sempre que possivel (art. 11) (Brasil, 2017).

A distincao entre as duas modalidades é decisiva para os fins do que aqui
se discute. A escuta especializada, nos termos do art. 7° da Lei n® 13.431/2017,
€ o "procedimento de entrevista sobre situagao de violéncia com crianga ou
adolescente perante 6rgao da rede de protecdo”, limitado o relato ao
estritamente necessario para o cumprimento de sua finalidade — atencao,
encaminhamento e registro institucional (Brasil, 2017a). Nao ostenta natureza
probatdria. O depoimento especial, por sua vez, nos termos do art. 8°, é o
"procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia perante autoridade policial ou judiciaria", com natureza probatodria e
finalidade de producao de prova no curso da investigacao ou do processo (Brasil,
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2017a). A Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 9.603/2018, que detalhou os
protocolos e os arranjos institucionais necessarios a implementacdo das duas
modalidades (Brasil, 2018b).

A aplicagao desse regime a Justica Militar da Uniao opera em duas frentes
distintas. A primeira € a do depoimento especial, modalidade que incide nos
processos criminais militares que tenham por vitima ou por testemunha criancas
ou adolescentes. Apds a ampliacdo da competéncia da Justica Militar promovida
pela Lei n® 13.491/2017, tornou-se mais frequente o processamento, na JMU e
na Justica Militar Estadual, de crimes que vitimam criangas e adolescentes —
entre eles, crimes contra a dignidade sexual previstos na legislacao especial,
crimes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, crimes de tortura, situacoes de
violéncia doméstica e familiar (sobre as quais se voltara na subsecao 5.3) e
outras hipéteses. Sempre que uma crianga ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia é convocada para prestar declaracoes em processo que tramite na
JMU, aplica-se o regime do depoimento especial da Lei n°® 13.431/2017, com
todas as suas implicacdes: sala especialmente equipada, profissionais
capacitados, recurso a equipamentos para a oitiva sem contato visual com o
acusado, protocolos proprios e, sempre que possivel, oitiva Unica (Brasil, 2017a).

A segunda frente é a da escuta especializada, e merece atencao particular
pelo seu carater ainda pouco discutido na literatura. As Forcas Armadas, no
exercicio de sua atividade administrativo-disciplinar, instauram sindicancias e
processos administrativos disciplinares para apurar condutas funcionais de seus
integrantes. Quando, no curso desses procedimentos administrativos, for
necessaria a oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
incide a Lei n® 13.431/2017 na modalidade da escuta especializada. As Forcas
Armadas, nessa hipdtese, ainda que nao integrem, em sentido estrito, a “rede de
protecao” referida no art. 7° da Lei — composta, originariamente, dos 6rgaos
especializados em protecao a crianca e ao adolescente —, atuam como 6rgao
publico que toma conhecimento de situacdo de violéncia envolvendo crianca ou
adolescente (Brasil, 2017a).

Importa distinguir dois deveres que decorrem dessa posi¢ao. O primeiro, de
contornos incontroversos, ¢ o dever de comunicacdo imediata ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, imposto pelo art. 13 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) a qualquer pessoa ou autoridade que tome
conhecimento de situacdo de violéncia contra crianca ou adolescente (Brasil,
2017). 0 segundo — a observancia, no curso do préprio procedimento adminis-
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trativo das Forcas Armadas, dos protocolos da escuta especializada previstos na
Lein®13.431/2017 — tem fundamento menos imediato na literalidade do art. 7°,
que amarra a escuta especializada a atuacao de 6rgao da rede de protecao
(Brasil, 2017a). Esse segundo dever sustenta-se, todavia, como exigéncia
principiologica extraida do art. 227 da Constituicao da Republica (Brasil, 1988),
que impde ao Estado, em qualquer de suas manifestacdes, assegurar com
absoluta prioridade a dignidade da crianca e do adolescente: a Constituigcao nao
autoriza que o Estado, ao ouvir crianga ou adolescente sobre situacao de
violéncia, prescinda de protocolos que previnam a revitimizagao,
independentemente de qual ¢rgao conduza o procedimento. A escuta
especializada nao se confunde com a oitiva administrativa ordinaria: requer local
apropriado, profissionais capacitados, protocolo proprio, resguardo do contato
com o suposto autor e limitacdo do relato ao estritamente necessario. A
inobservancia desses requisitos pode caracterizar violéncia institucional, na
exata definicdo prevista no art. 4°, inciso IV, da propria Lei n°® 13.431/2017
(Brasil, 2017a).

A implementacao dessas providéncias exige, no plano da JMU, a existéncia
de salas de depoimento especial nas auditorias militares e nas dependéncias em
que o Superior Tribunal Militar realize a oitiva de vitimas e testemunhas, com
equipamentos audiovisuais aptos a viabilizar a oitiva sem contato visual entre a
vitima e o acusado, bem assim a capacitacdo de profissionais para a sua
conducdao, em consonancia com o protocolo previsto na regulamentagao
(psicdlogos, assistentes sociais ou pedagogos). No plano das Forcas Armadas, a
estruturacao de protocolos de escuta especializada para situagcbes em que
criancas e adolescentes figurem como vitimas ou testemunhas em
procedimentos administrativo-disciplinares, com pessoal capacitado e
infraestrutura adequada, é providéncia institucional necessaria — e, no atual
estagio, ainda incipiente. Em ambos os casos, a articulacdo com a rede publica
de protecao — Conselhos Tutelares, servicos de assisténcia social, servicos de
saude mental e demais 6rgaos do sistema de garantia dos direitos da crianca e
do adolescente — é condicao de efetividade.

A oitiva da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
observado o regime da Lei n°® 13.431/2017, é exemplo emblematico de como a
ampliagao competencial promovida pela Lei n® 13.491/2017 e a estrutura
administrativa das Forcas Armadas convergem para a necessidade de
qualificacao institucional especifica. Nao se trata de observancia protocolar: tra-
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ta-se da efetivacao de direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
expressamente prescritos pela Constituicao da Republica (Brasil, 1988, art. 227)
e por diploma legal proprio, com sancao institucional para o seu
descumprimento.

5.3 LEI MARIA DA PENHA E A COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO

A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, é diploma normativo que articula tutela penal, civel e administrativa em
torno do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A Lei
nao se esgota na sancao penal: institui medidas protetivas de urgéncia, regula
formas de atendimento especializado pela autoridade policial, prevé o
encaminhamento a rede de protecdo e impoe deveres ao Estado em todas as
suas esferas (Brasil, 2006). A sua matriz é o art. 226, § 8°, da Constituicao da
Republica, que impde ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relagdes familiares, em didlogo com a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencao de Belém do Parda —, incorporada ao ordenamento brasileiro pelo
Decreto n®1.973/1996 (Brasil, 1988; 1996).

A ampliacdo da competéncia da Justica Militar promovida pela Lei n°
13.491/2017 abriu, no plano doutrinario, debate sobre se a Justica Castrense —
federal ou estadual — passaria a deter competéncia para processar e julgar casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher quando praticados por militar
em uma das hipdteses casuisticas do art. 9°, inciso II, do Cdédigo Penal Militar
(Brasil, 2017b). A situacao tipica seria a do militar que pratica violéncia contra
companheira ou cdnjuge no interior de imoével funcional sob administracdo
militar, ou em situacao que se enquadre nas alineas do referido inciso. A questao
nao é trivial: a doutrina especializada se divide, e os tribunais ainda nao
consolidaram entendimento pacifico. Parcela da doutrina sustenta, a partir de
leitura mais expansiva do art. 9°, inciso II, do Codigo Penal Militar (Brasil, 2017),
que a competéncia da Justigca Militar para processar os crimes ali enquadrados
nao comporta excecoes fundadas no regime normativo de protecao da vitima.
Nessa perspectiva, se a conduta se amolda as hipéteses casuisticas do referido
inciso — como a pratica por militar em servico, em razao de oficio militar ou em
local sob administragao militar —, o deslocamento do feito para a Justica comum
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representaria usurpacao da competéncia castrense constitucionalmente
definida, a qual se fixa em funcao do crime e das condicoes do agente, e nao do
estatuto protetivo aplicavel a vitima. A posicao que se examina a seguir, contudo,
€ a que prevalece na literatura especializada.

Posicao doutrinaria consistente, formulada por Oliveira e Coutinho (2023),
sustenta a incompatibilidade entre a competéncia da Justica Militar da Unido e a
integralidade do regime juridico instituido pela Lei Maria da Penha. Trés sao os
argumentos centrais dessa posicao. Primeiro, a Justica Militar da Unidao ostenta
competéncia exclusivamente criminal (Brasil, 1988, art. 124), enquanto a Lei
Maria da Penha articula tutelas penal, civel e administrativa de modo
indissociavel — atribuir a JIMU o processamento do feito criminal, deixando a
Justica comum o processamento das medidas protetivas e das demandas civeis
conexas, representaria desmembramento da prestagao jurisdicional contrario a
propria racionalidade do diploma, que organizou os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher justamente para superar essa
fragmentacao. Segundo, os bens juridicos protegidos pela Justica Militar —
hierarquia, disciplina, eficacia das Forcas Armadas, ordem administrativa militar
— nao se confundem com os bens juridicos tutelados pela Lei Maria da Penha —
intimidade, vida privada, integridade fisica, psiquica e patrimonial da mulher em
situacao de vulnerabilidade. Terceiro, a Justica Castrense nao dispde de
estrutura, corpo técnico nem especializacdo suficientes para operacionalizar o
atendimento preconizado pela Lei, especialmente nas dimensdes de
atendimento policial preferencialmente prestado por mulheres, articulacao com
a rede de protecao (Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Casas-
Abrigo, Defensorias Publicas com nucleos especializados), aplicacao e
fiscalizacdo de medidas protetivas e prevencao da revitimizacao (Oliveira;
Coutinho, 2023). Essa posicdo € a que melhor concilia a literalidade
constitucional da competéncia exclusivamente criminal da JMU (Brasil, 1988,
art. 124) com a indissociabilidade estrutural do regime protetivo da vitima, que o
legislador organizou de modo unitario nos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar justamente para superar a fragmentagao jurisdicional.

A consequéncia pratica dessa posicao é a manutencao da competéncia da
Justica comum estadual para o processamento dos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, ainda que o agressor seja militar e a situagao fatica se
enquadre, em tese, no art. 9°, inciso II, do Codigo Penal Militar (Brasil, 2017).
Nessas hipoteses, a tutela da vitima permanece a cargo dos Juizados de Violén-
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cia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com aplicacao integral do regime da Lei
n® 11.340/2006. Eventual interesse da administracao militar — por exemplo, em
razao da repercussao funcional da conduta do agressor — encontra resposta
institucional adequada na esfera administrativo-disciplinar, e nao no
deslocamento da competéncia criminal.

Independentemente de qual venha a ser o entendimento jurisprudencial
consolidado sobre o tema da competéncia, o ponto que interessa ao presente
trabalho é o seguinte: o regime de protecao da vitima previsto na Lei Maria da
Penha é vinculante para qualquer ramo da jurisdicao que se ocupe da matéria. Se,
em alguma hipdtese especifica, a Justica Militar vier a processar caso que
envolva violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deverd observar
integralmente os deveres de atencao a vitima preconizados pela Lei — sob pena
de configurar violéncia institucional, na forma como examinada na subsecado
precedente. Isso implica atendimento especializado, preferencialmente prestado
por servidoras mulheres; prevencao de qualquer contato direto entre a vitima e o
suposto agressor durante a inquiricao; articulacdo com a rede publica de atencao
a mulher em situagao de violéncia; comunicacao da vitima sobre os atos
processuais relevantes; e prevencao da revitimizacao por meio de oitivas
sucessivas e desnecessarias.

O exemplo da Lei Maria da Penha condensa, de modo paradigmatico, os
pontos centrais discutidos nas subsegdes anteriores. A ampliagao do conceito de
crime militar, com consequéncias para a fixagao da competéncia da jurisdicao e
da competéncia especializada, pds-Lei n® 13.491/2017, trouxe a Justica Militar
matérias para as quais a sua estrutura institucional nao foi desenhada. A tutela
das vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher exige
especializacdo que, em regra, nao se encontra disponivel na Justica Militar. Dai
decorre, em alguma medida, o argumento doutrinario pela manutencdo da
competéncia da Justica comum nessas hipdteses. Ainda quando a Justica Militar
venha a processar feitos correlatos — em situacées pontuais ou na hipdtese de
reconhecimento jurisprudencial futuro de sua competéncia —, o dever de atencao
a vitima é integral e exige da institucionalidade militar a conformagdo aos
enunciados do regime protetivo. A proxima secao examina, a partir dessas trés
ilustracoes, os desafios institucionais especificos da Justica Militar da Uniao para
a implementacao dos pontos de atencgao vitimaria.
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6 DESAFIOS INSTITUCIONAIS ESPECIFICOS DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO

Os trés argumentos analisados na segao precedente — a oitiva da vitima em
juizo, o regime de depoimento especial e escuta especializada da Lei n°
13.431/2017 e a aplicacdo da Lei Maria da Penha a competéncia militar —
deixam patente que a Justica Militar da Unido, no atual estadgio de sua
institucionalidade, precisa enfrentar um conjunto articulado de desafios para
conformar-se aos deveres estatais de atengao a vitima. Esta segao sistematiza
esses desafios em quatro eixos principais: a topografia institucional da Justica
Militar, a vetustez do diploma processual castrense, a auséncia ou incipiéncia de
estruturas equivalentes aos Centros Especializados de Atencado as Vitimas e a
articulacao entre os atores do sistema de justica militar para a implementacao
de politica institucional de atencao vitimaria.

A topografia institucional da JMU apresenta peculiaridades que conformam
a natureza dos desafios. A Justica Militar da Unido é composta pelo Superior
Tribunal Militar e pelos Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei (Brasil,
1988, art. 122), com auditorias militares distribuidas pelas distintas
circunscricbes do territorio nacional. O Ministério Publico Militar, ramo do
Ministério Publico da Unido, atua junto a JMU, com 6rgaos correspondentes em
cada circunscricdo. A Defensoria Publica da Unidao, por sua vez, presta
assisténcia juridica gratuita aos acusados que dela necessitem e atua, em
alguma medida, no foro militar. Comparada a arquitetura da Justica comum
federal e estadual, a topografia da IMU é mais enxuta, com menor capilaridade
territorial. Essa caracteristica ndao desonera, mas modula a forma da
implementacdao dos deveres de atencao vitimaria. Os arranjos institucionais
devem se acomodar a escala da JMU — ndo pela criacdo de estruturas inviaveis
para um sistema de pequeno porte, mas pela racionalizacao de meios e pela
articulacao interinstitucional com as estruturas ja existentes no sistema de
justica brasileiro.

A vetustez do diploma processual castrense é desafio de outra ordem. O
Codigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de
1969) é norma anterior a Constituicdo da Republica de 1988, anterior ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei Maria da Penha (2006), a
reforma do Codigo de Processo Penal em matéria de vitima (2008), a Lei n°
13.431/2017, aLein®14.245/2021 e ao conjunto de reformas que, no plano do

Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM) | v. 35 n. 1 (2026) 21



A. H. G. Suxberger | A justi¢a militar da uniéio nos deveres estatais de atencéio a vitima: desafios institucionais
da especializacéo

processo penal comum, atualizaram o quadro normativo da protecao das
vitimas. O CPPM néao foi alcancado por essas atualizacdes sucessivas. Disso
decorre que a aplicacao dos enunciados gerais de atencao vitimaria na JIMU se
efetiva, conforme ja apontado, pela conjugacao de trés caminhos: a incidéncia
direta das Resolugdes CNJ n° 253/2018 e CNMP n° 243/2021, com forga
vinculante sobre os 6rgaos da Justica Militar e do Ministério Publico Militar; a
incidéncia subsidiaria do Cédigo de Processo Penal nas hipdteses de omissao
do CPPM; e a interpretagcao conforme a Constituicao dos dispositivos do
diploma castrense que regulam a oitiva da vitima e a colheita probatéria, a luz
do principio da dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988, art. 1°, inciso III), do
principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente (Brasil, 1988, art.
227) e do dever estatal de coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares
(Brasil, 1988, art. 226, § 8°). A médio prazo, a reforma legislativa do CPPM —
providéncia que extrapola o escopo deste trabalho — é alternativa que merece
ser considerada pelo legislador.

A auséncia ou incipiéncia, na Justica Militar da Unidao, de estruturas
equivalentes aos Centros Especializados de Atencao as Vitimas é desafio que
merece destaque. A Resolugao CNJ n° 253/2018, em seu art. 2°, atribui aos
tribunais o dever de instituir Centros Especializados de Atencao as Vitimas
(CEAVs), aos quais incumbem, entre outras atribuicdes, o atendimento e o
acolhimento das vitimas, a articulacdo com a rede publica de assisténcia
multidisciplinar e o auxilio a implantacdo da politica institucional do Poder
Judiciario de atencao e apoio as vitimas (Brasil, 2018a). A Resolucao previu,
ainda, prazo para que os tribunais encaminhassem ao Conselho Nacional de
Justica plano escalonado para a implantacao dos CEAVs (Brasil, 2018a, art. 2°,
§ 1°). Até a estruturacao dos Centros prescreveu a Resolucao, a prestacao dos
servigos deveria ser assegurada por meio de canais de atendimento ao cidadao
ja em funcionamento, como ouvidorias, plantdoes especializados e servicos de
assisténcia multidisciplinar (Brasil, 2018a, art. 2°, § 2°). Esses enunciados
vinculam o Superior Tribunal Militar e os demais érgaos da Justica Militar da
Uniao, conforme demonstrado na segao 4.

O levantamento dos atos normativos hoje editados pelo Superior Tribunal
Militar com repercussdao direta ou tangencial sobre a tematica permite
identificar conjunto de iniciativas concentradas, em sua maior parte, no eixo do
enfrentamento a violéncia de género e do assédio. A Resolugcao do STM n°
319/2022 (Brasil, 2022c) instituiu a Ouvidoria da Mulher da Justica Militar da
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Unidao em acolhimento de recomendagao do Conselho Nacional de Justica. A
Resolucdo do STM n° 333/2023 (Brasil, 2023a) estabeleceu a Politica de
Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminacdo no ambito da JMU e criou a Comissao de Prevengao e
Enfrentamento (COMPREV). No campo da governanca dos dados aplicavel ao
tratamento de informacoes sensiveis no curso do processo, a Resolucao do STM
n® 340/2023 (Brasil, 2023c) instituiu a Politica de Governanca Arquivistica, da
Informacao, dos Dados e do Conhecimento no ambito da JMU, com pilares de
privacidade e segurancga da informacgao. A reorganizagao do quadro processual
recebeu contribuicao relevante, ainda, com a edicao da Resolucdao do STM n°
368/2025 (Brasil, 2025), que regulamentou a figura do juiz das garantias na
justica castrense. No plano da Corregedoria, o Provimento n° 27/2022 (Brasil,
2022a) disciplinou a adocao de medidas para a protecao da identidade, do
endereco e dos dados qualificativos de vitimas e testemunhas ameacadas ou em
grave risco. A Portaria do STM n° 151/2022 (Brasil, 2022b), por fim, instituiu o
Programa Justica Militar, Cidadania e Tridimensionalidade, vocacionado a
disseminacao do Direito Militar e ao didlogo com diversos segmentos da
sociedade.

O mapeamento das acdes institucionais derivadas desses atos revela
orientacao preferencial pela tematica de género. Em torno da Ouvidoria da
Mulher gravitam a Sala Lilas, espaco fisico de acolhimento, o Programa de
Inovagao da Ouvidoria da Mulher em cooperagao inicial com a Forca Aérea
Brasileira, a Ouvidoria Itinerante voltada a escuta presencial em quartéis das
Forcas Armadas e o aplicativo de manifestacao. A COMPREV, por sua vez, articula
a frente de prevencdo e enfrentamento ao assédio no plano interno da JMU.
Trata-se de eixo institucionalmente densificado e dotado de relativa capilaridade.
Ja no plano da atencdo a vitima de modo genericamente considerado — vitimas
de crimes de abuso de autoridade, de tortura, de crimes ambientais com pessoas
concretamente atingidas, de crimes em decorréncia de intervencao militar letal e
das vitimas indiretas dos crimes dolosos contra a vida processados na JMU por
forca do § 2° do art. 9° do Codigo Penal Militar — a institucionalidade é
marcadamente menos densa. As iniciativas transversais identificadas, como o
Observatério Pré-Equidade lancado em 2025 e o ja mencionado Programa
Justica Militar, Cidadania e  Tridimensionalidade, tém vocagao
predominantemente educativa e dialogal, sem vertente operacional de
acolhimento e de encaminhamento das vitimas a rede multidisciplinar de assis-
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téncia. O achado evidencia que a JMU se conformou com diligéncia aos
enunciados especificos do CNJ em matéria de violéncia contra a mulher, mas
ainda nao estruturou resposta institucional integrada aos comandos mais
amplos das Resolugoes n°® 253/2018 do Conselho Nacional de Justica e n°
243/2021 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Movimento jurisprudencial recente sinaliza, contudo, abertura institucional
para o redesenho dessa agenda. Em julgamento concluido em marco de 2026,
sob relatoria do Ministro Almirante de Esquadra Celso Luiz Nazareth e revisao do
Ministro Artur Vidigal de Oliveira, o Plenario do Superior Tribunal Militar firmou
jurisprudéncia no sentido de aplicar, no ambito da JMU, a regra do inciso IV do
art. 387 do Codigo de Processo Penal, mantendo a condenacao imposta pela 42
Auditoria da 12 Circunscricao Judiciaria Militar ao pagamento de valor minimo a
titulo de reparacao por danos morais a vitima em crime de divulgacao de video
com cenas de nudez, somado ao crime militar de abandono de posto — cuja
decisao foi divulgada antes da publicagao do acoérdao, sendo a referéncia neste
trabalho a noticia institucional do STM (Brasil, 2026). A decisdo, adotada por
maioria de votos, materializa, no plano da pratica jurisdicional, a tese da
incidéncia subsidiaria do diploma processual penal comum nas hipoteses de
omissao do Cédigo de Processo Penal Militar — exatamente um dos caminhos
sustentados ao longo do presente trabalho. No plano do Ministério Publico
Militar, registra-se a Carta do 9° Encontro do Colégio de Procuradores de Justica
Militar (Brasil, 2021d), documento institucional que reflete o engajamento desse
ramo do Ministério Publico da Unidao com a agenda dos direitos das vitimas em
sua expressao castrense, em dialogo com a Resolucdao CNMP n° 243/2021.

Cumpre, ainda, destacar uma nota critica sobre o Provimento n® 27/2022
da Corregedoria do STM. Embora oportunamente alinhado ao quadro da Lei n°
9.807/1999 e a preocupacdo de protecdo da identidade de vitimas e
testemunhas ameacadas, o ato deve ser lido a luz dos limites institucionais do
sigilo no processo penal. A protecao autorizada pela Lei n® 9.807/1999 alcanca o
endereco, os dados de qualificagao e os atos praticados em virtude da protecao
concedida, mas nao permite o anonimato pleno no curso do processo, sob pena
de comprometimento das garantias do contraditério e da ampla defesa (Brasil,
1988, inciso LV do art. 5°) — preocupacao que se intensifica nos crimes contra a
dignidade sexual e nos crimes envolvendo letalidade decorrente de intervencao
militar, justamente os casos em que a aplicacao do Provimento tende a ser mais
frequente. Sua operacionalizacao exige, portanto, calibragem fina entre a prote-

Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM) | v. 35 n. 1 (2026) 24



A. H. G. Suxberger | A justi¢a militar da uniéio nos deveres estatais de atencéio a vitima: desafios institucionais
da especializacéo

cao da vitima e da testemunha e a integralidade das garantias processuais do
acusado, com observancia de protocolos proprios para a oitiva em ambiente
reservado, em coeréncia com os parametros ja examinados na subsecao 5.1.

O quarto eixo de desafios diz respeito a articulacdo entre os atores do
sistema de justica militar para a construcao de politica institucional integrada. A
politica de atencdo as vitimas, conforme ja examinado, € multinivel e
multissetorial: centra-se nos atores do sistema de justica, mas nao se esgota
neles. Para a Justica Militar da Unido, a articulagdo interinstitucional necessaria
se desdobra em trés planos. No plano interno da Justica Militar, € necessaria a
coordenacao entre o Superior Tribunal Militar e as auditorias militares para a
definicdo de padrdoes minimos de atendimento a vitima, com previsdao de
protocolos, capacitacao continuada dos servidores e adaptacao dos espacos
fisicos. No plano da relacdo com o Ministério Publico Militar, € necessaria a
construcao articulada de politica institucional, tendo em vista a Resolucao do
CNMP n° 243/2021 e o papel do Ministério Publico como ator central na
promocao dos direitos das vitimas. No plano externo, é necessaria a articulacao
com a rede publica de protecdo e de assisténcia multidisciplinar — Conselhos
Tutelares, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social, servicos de saude mental,
nucleos especializados das Defensorias Publicas, organizacdes da sociedade
civil — para o encaminhamento adequado das vitimas atendidas no foro militar.
Essa articulagao exige, da Justica Militar, abertura institucional para o dialogo
com atores externos a sua estrutura tradicional e, dos atores da rede, o
reconhecimento da Justica Militar como interlocutora legitima no campo da
protecao das vitimas.

Como decorréncia dos eixos anteriores, a capacitacao dos magistrados, dos
membros do Ministério Publico Militar, dos servidores e dos demais profissionais
que atuam no foro militar é frente de implementacao que deve ser tratada como
prioritaria. A Resolucao do CNJ n° 253/2018, em seu art. 6°, prevé a promocao
da capacitacdo como dever institucional, com abordagem de conteldos
direcionados as violéncias tradicionalmente desconsideradas (Brasil, 2018a) —
racismo, violéncia sexual e de género, transfobia e homofobia, violéncia
geracional, violéncia contra pessoas com deficiéncias, contra populacdes
indigenas, quilombolas e refugiados. A Justica Militar, por sua natureza de foro
especializado e por sua composicao funcional, exige formacao especifica para
que os deveres de atencao vitimaria se traduzam em praticas institucionais con-
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sistentes.

Os desafios aqui sistematizados nao esgotam o catalogo de pontos de
implementacao. Outros, igualmente relevantes — tais como: a adaptacao dos
atos de comunicacdo processual para destacar a identificacdo da vitima e
orientar os servicos de serventia e seguranca dos espacos forenses; a previsao
de notificagao da vitima sobre os atos processuais relevantes; a estruturacao de
fluxos para a destinacdo prioritaria de recursos da prestacdo pecuniaria para
reparacao dos danos da vitima; e a aplicacao efetiva do dever judicial de fixacao,
em sentenca, do valor minimo para reparagao dos danos (Brasil, 1941, art. 387,
inciso IV, do Codigo de Processo Penal, aplicavel subsidiariamente) — compdem
0 quadro mais amplo de providéncias necessarias. O ponto comum a todas elas é
a necessidade de que a Justiga Militar da Uniao compreenda a atengao vitimaria
nao como providéncia acesséria, mas como dever institucional decorrente da sua
condicao de ramo do Poder Judiciario e de sua insercao na arquitetura
constitucional brasileira de protecao dos direitos fundamentais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou problematizar a insercao da Justica Militar da
Unido nos deveres estatais de atencao a vitima, partindo da constatacao de que a
ampliagao da competéncia da Justica Militar promovida pela Lei n°® 13.491/2017
trouxe, a esfera da jurisdicao castrense, um universo crescente de crimes com
vitimas individualizadas e identificaveis. A esses crimes, e as vitimas que deles
decorrem, devem ser asseguradas as providéncias de atencao, acolhimento,
orientacao, protecao, reparagcao e prevencao da revitimizacao que o
ordenamento juridico brasileiro, em dialogo com o sistema internacional de
protecao, consagra como deveres do Estado e do sistema de justica em
particular.

A tese central que orientou o trabalho pode ser resumida em trés
proposicoes articuladas. A primeira, de ordem teorico-normativa: a vitima é,
antes e prevalentemente, destinataria da acao do Estado, e o atendimento aos
seus direitos & dever institucional dirigido aos atores do sistema de justica,
independentemente da habilitacdo formal da vitima como parte processual. A
segunda, de ordem constitucional e infralegal: a especializacao da jurisdicao —
seja a Justica Militar da Unido (Brasil, 1988, art. 124), seja a Justica Militar
Estadual (Brasil, 1988, art. 125, § 4°) — nao opera como excec¢ao aos deveres es-
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tatais de atencao vitimaria; modula a forma de sua realizacao, sem desonerar do
seu cumprimento. A terceira, de ordem institucional: as Resolucdes n°® 253/2018
do Conselho Nacional de Justica e n® 243/2021 do Conselho Nacional do
Ministério Publico vinculam diretamente o Superior Tribunal Militar e o Ministério
Publico Militar, sem necessidade de ato normativo especifico de incorporacao.

Da articulacdo dessas trés proposicoes decorre uma agenda de
implementacao institucional para a Justica Militar da Unido. Essa agenda foi
ilustrada, ao longo do trabalho, pela analise de trés frentes paradigmaticas. A
oitiva da vitima em juizo militar exige ambiéncia livre de pressoes, espago proprio
de acolhimento, restricao da presenca do acusado quando ela materializar risco de
constrangimento, comunicacdo a vitima dos atos processuais relevantes e
observancia dos principios consolidados no plano internacional, com destaque
para os Principios de Méndez e o Protocolo de Minnesota. O regime da Lei n°
13.431/2017 incide em duas modalidades distintas, ambas operando sobre a
institucionalidade militar: o depoimento especial nos processos criminais que
tenham por vitima ou testemunha criancas e adolescentes e a escuta
especializada nos procedimentos administrativo-disciplinares das Forgas Armadas
gue apurem situacao de violéncia contra criancas e adolescentes. A aplicacao da
Lei Maria da Penha, embora controvertida quanto a definicio da competéncia
especifica, impde que o regime de protecao da vitima seja observado por qualquer
ramo da jurisdicdo que se ocupe da matéria — sob pena de configurar violéncia
institucional.

A agenda foi sistematizada, ainda, em quatro eixos de desafios institucionais.
A topografia da Justica Militar da Unido, mais enxuta que a da Justica comum,
exige racionalizacao de meios e articulagdo com as estruturas ja existentes no
sistema de justica. A vetustez do Codigo de Processo Penal Militar impoe a
conjugacao da incidéncia direta das resolugoes do CNJ e do CNMP, da incidéncia
subsidiaria do Coddigo de Processo Penal e da interpretacdo conforme a
Constituicao dos dispositivos do diploma castrense. A auséncia ou incipiéncia de
estruturas equivalentes aos Centros Especializados de Atencao as Vitimas é
lacuna a ser preenchida, com adocao, ao menos no curto prazo, dos canais de
atendimento ao cidadao ja em funcionamento, conforme autoriza a propria
Resolugao do CNJ n° 253/2018. A articulacao interinstitucional entre o Superior
Tribunal Militar, as auditorias militares, o Ministério Publico Militar, a Defensoria
Publica da Uniao e a rede publica de protecdo e de assisténcia multidisciplinar é
condicao de efetividade da politica de atencao vitimaria na jurisdicao castrense.
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Os desafios sdo significativos, mas todos juridicamente exigiveis. E a tese
projetiva que aqui se sustenta é a seguinte: a especializacao da Justica Militar da
Unido, longe de fragilizar a atencao as vitimas, pode qualifica-la. A especializacao
opera, em sua origem constitucional, como técnica de organizacao institucional
para o adequado tratamento de matérias que demandam competéncia
especifica. A institucionalidade militar tem condicdes de oferecer a vitima do
crime militar atendimento informado pela compreensao das particularidades da
vida castrense, das relacdes funcionais que estruturam as Forcas Armadas e das
peculiaridades dos crimes que envolvem o servigo militar. Essa especializacao,
somada a conformacao institucional aos deveres gerais de atengao vitimaria,
pode resultar em padrao de protecao que dialogue de modo qualificado com o
restante do sistema de justica brasileiro.

A implementacao dessa agenda demanda decisao institucional e
mobilizacao de recursos. Nao se trata, contudo, de matéria de discricionariedade
administrativa: os deveres estao postos, e seu descumprimento implica, por
forca das normas constitucionais e infralegais aplicaveis, responsabilizacao
institucional. A implementagao dos direitos das vitimas € demanda de natureza
instituinte. Nao havera um ponto 6timo de implementacao dessas providéncias;
o desejavel seria que nao tivéssemos contextos de vitimizacdo. Mas, se vitimas
existem, a prioridade para a acao do Estado — inclusive em sua expressao militar
especializada — deve orientar-se a bem acolhé-las, assisti-las e, de todos os
modos, atenuar as violagcdes por elas experimentadas por forca do fato
criminoso.

O presente trabalho, evidentemente, nao esgota a discussao. Restam
abertas, para futuras pesquisas, questdes relevantes: o regime juridico da
participacao da vitima no processo penal militar e sua adequagdao aos
enunciados contemporaneos de protegao; o tratamento das vitimas indiretas —
familiares e dependentes — nos crimes dolosos contra a vida processados pela
JMU em razdo da Lei n® 13.491/2017; a aplicacdo dos parametros internacionais
de duracao razoavel do processo penal a partir da consideracao da vitima como
sujeito processualmente relevante; e a articulagao entre a competéncia da
Justica Militar da Uniao e a competéncia da Justica Militar Estadual, em
particular nos crimes cuja autoria envolva integrantes de ambas as forcas. Cada
uma dessas frentes merece tratamento proprio, e nenhuma se desvincula da
premissa que orientou o presente trabalho: o dever de atencao a vitima é integral
e alcancga, com plenitude, a jurisdicao especializada da Justiga Militar da Uniao.
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